§. Az Ujifasi idigyek intézésének egységes szabdlyozasa-
Fol sz6le 56/1951. (I1. 27) M. T. sz. rendelet pontosan
Fieghatdarozza, hogy a minisztériumokban milyen djitasi
Lerveket kell létesiteni. Ezek a szervek a kovetkezok:

;1. djitdsi dontobizotisagok,
-.'2.}:2;‘“&55 osztdlyok, ujitdsi csoportok, illetve djitdsi
elbador, | |
3 minisztériumi fermelési [Bosztdlyok ujitdsi bizotl-
sdgai és ujitdsi megbizotiai. |
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Ezekhek a -szerveknek kell ellatniok mindazokat a
‘teendGket, amelyeket a jogszabalyok az ujitasi mozgalom-

mal kapcsolatban a minisztériumokra bizngk. egyéb 0ji-

14si szervekel a rendelet nem ismer. Mégis egyes minisz-
tériumok a fentebb sorolt szerveken kiviil még egy tovabbi
szervet lélesitetlek az ujitasi iigyek intézésére, az 4gy-
nevezell ujitéi csucsbizotisagol.. Ezeknek a csticsbizotisa-

goknak Osszetétele nincs meghatarozva, ugyancsak nincs

tisztazva a hataskdriik sem. A gyakoriat azi mutatja, hogy
a csticsbizottsagok kdzéploki hatéskért toltenek be, tudni-
illik a féosztalyok altal hozott hatédrozatok ellen beadott
jogorvosiatokat biraljak felul. o

Az Orszdgos Taldlmdnyi Hivalal dllasfoglaldsa szerint

- njitasi csticsbizotisdgokra a minisztérlumokon
-~ bellil szikség nincs. Ahol ilyen bizottsdgokat
i fétesitettek, azoknak mfikddését meg kell sziin-

| tetni |

és az njitasi tigyeket azoknak a szerveknek kell intézni,
‘amelyeknek létesitését az 10jitasi rendelet eldirja. A csucs-
bizottsdgok miikodése ellen jogi és gyakorlati szempontok
sz6lnak. A jogi -szempontot az ujitdsi rendelet “jelenti,

amely csiicsbizottsdgot nem ismer. Gyakorlatilag pedig
~ azért nem kivanatds a ¢sticsbizottsdgok miikddése, mert .
© " az (jitasi szervek halozataba egy ijabb szerv beiktatasa

~ az ligyintézést nehézkesse, biirokratikussa teszi, de feles-
leges is, mert a rendeiet szerint létesitendd  Gijitasi szer-
- vek helyes {igyiniez
latni a reajuk harulé feladatokat. Foglatkozzunk
. a kérdéssel, hogy miiyen legyen az e
hiitasi szervek lelépitése, mely iigyek tartoznak hatés-
kdriikbe és hogy helyes miikodésiik céljabol milyen szem-
pontokat- kell szem elott tartani: Nézziik eldszdér az uji-
tasi osztalyokat. | .
A rendelet értelmében minden gazdasagi ‘miniszté-

azzal

~ riumban njitdsi osztalyt, a nem gazdasdgi jellegii minisz-
-tériumokban pedig ujitasi csoportot kell szervezni, illetve:

(ijifasi elSadot kell kijeldini. ‘Minden minisztériumban

tehdt vagy ujitasi osztdlynak, vagy tijitasi csoportnak,
vagy 1jitdsi eldadénak kell lennie. A (tapasztalat azt

‘mutatja, hogy a ‘helyes iigyintézés . érdekében ninden
minisztériumban legaldbb ujitdsi csoportot kell szervezni,

" mert az ujitdsi eléadé a mozgalom [ejlodése folytan meg-

szaporodott munkdt nem képes ellitni. Ha a miniszté-

riumban miiszaki fejlesztési fdosztaly miikddik, az ujitast -

- osztalyt ennek keretében kell megszervezni.

Az tijitdsl osztaly feladata a ,minlsz-térlﬁm irdnyi-
‘thsa alatt miikdds vallalatok ujitasi szerveinek
Irinyitdsa és" az. Gjithsl Gigyintézés Osszefogdsa.

Ez a szerv tehdt ném konkrét agyeket intéz, hanem az
- a feladata, hogy az ujitdsi mozgalomnak a tdrcdn belili

. helyes vitelét biztositsa és hogy Orkédjék az djitas! jog-
gyakorlat egysege felett. Ha példaul az nijitdsi osztaly

:‘ ‘-‘- E.r . ak ’.'E’iu | -’lektlr .E.r . é&

- minisztérium

intézés mellett maradéktalanul el {udjak

es minisztériumi-

miik“ »

azt tapaszialja, hogy a tarca aia tartoz6 vallalatok vagy
az egyes- fdosztilyok valamilyen ujitasi elvi kérdésben
eltér gyakorlatot folytatnak, gondoskodnia keli ennek az.
eilentéles gyakoriatnak a megsziintetéséro. és a helyes
gyakorlat kialakitasiro!. Nem feladata azonban — mint
mar emlitettik -— a konkrét dgyintézés. A vallalattol,
vagy irdnyité szervidl beérkezo konkrét ligyeket ne az
(jitasi osztaly biraija felul, hanem a termelési fdoszialy

‘qjitasi bizottsiga. Ha az ujitasi osztaly konkrét iigyekke!

foglalkozik, ez azt eredményezl, hogy tevékenysége Kki-
meriil a kisebb jeientdségii munka e'végzésében, viszont
i5 feladatat, az ujitdsi szervek irdnyitasat eés az fjitas
iigvintézés dsszefogasat nem tudja maradéktalanul eilatni.

Kdzbevetdleg kiilon ke!! fogialkozni a minisziérinm
ajitdsi bizottsdgaval és Gjitasi megbizottjavai. Minden
~ atlami  kditségveteés terhére fenntartott
olyan kdziileti szerv, amelynél az alkalmazottak 1éiszama
2 90 {5t eléri. T¢hat mindegyik minisztériumnal, a ren-
delet 16. §-a érteimében, - ujitasi bizotisagot keli 1étesiteni

- és hjitasi megbizottat kell kinevezni. E bizoltsdgba a szak-

szervezeti kikiildattet a minisztérium szakszervezeti bizott-
saga delegalja. Ezeknek az ujitdsi szerveknek azonban
nincs fellebviteli hatdskorik, czek lehal nem biralhatjak
felidl a vallalattél, illetve irdnyitc szervlol beérkezo

igyekel.

A minisztériumi jitdsi 'blzottség ugygn'azt' a fel-
adatot t6lti be a minisztériumon belill, mint ami-
lyent a véllalati djitasi bizottsdg a vallalatokndl;

vagyis leldrgyalja a miniszr‘ériumon' beliill megualosit-
hald., legtobb esetben a minisztériunu dolgozok dltal elo-
terjesziett javaslatokaf. Ha e bizotisdg hatdrozatai ellen

fellebbezéssel €lnck, az igy feliilbiralasdra a minisztérium

déntébizoltsdga hivatott, Ezi az ujitdsi rendelet kife]e-
zettgn ugyan nem mondja ki, azonban a rendelet helyes
irtelmezése csakis erre a ynegéljapitasra vezethef, K mert
hiszen a minisziériumon beliil a legiobb ujitasi szerv a
dontobizottsag. -, |
Vizsgaljuk meg a termelési fGosztdlyok ujitasi szer-
veinek kérdését. Mint mar emliteitiik, a termelési feoszta- -
lyokon djitdsi bizottsagok és (jitasi megbizottak miikod-
nek. Az Gjitasi bizottsagok hataskoreét a rendelet tobbek
k5zott a kovetkezBkben allapitja meg: mésodfokon {h’até-

+

‘roznak a fBosztilyhoz tartozd iranyilé szervek ést kdz-
vetleniil a fdosztaly |
‘ben: - elbirdljadk az fgykoriikbe tartozé es
. Vagyis a rendelet részben elsdfokd, részben pedig fellebb-

ala rendelt ‘vallalatok .ujitdsi ugyei-
az Orszagos

javaslatokat.

‘[ivatal altal Aattett -ujitasi

'

viteli hataskdrt biztosit a fGosztalyok ujitasi’ bizottsaga

részére. A rendeletben megnyilvdnulé decentralizalo
{Grekvcsre tekintetlel azonban |

S | fﬁosztﬁlyoﬁnﬁk feltétieniil arra kell fennlﬁk az

irdnyt, hogy mindinkabb felsdfoki figyintézo szer-
vek legyenek |

Helytelen tehdt, ha a [dosztdlyok a vallalatok ujilasi
bizoltsdgai, 6ltal elbirdlandé igyeket magur biraljak el,
mert ez a fGosztalyokon belil az igyek felhalmozodasat
&s az ezzel jaro lassibb {igyiniézést eredményezi. Amellett

a fiBosztély az Gjitds megvaldsitasahoz szikséges eset-

leges specidlis helyi. viszonyokat nem is ismeri olyan
mértékben, mint a vallalat, ami viszont azt erédmeényezi,
hogy a fGosztalyok altal elfogadott javaslatoknak a val-

lalatnal t3rténd bevezetése kdriil nehézségek keletkeznek.

 Kilbnben az (jitdsi rendelet is kimondja, hogy az (jitasi
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javasiatokat oit keil benydjtani.és elbiralni, ahol a javas-
latot — annak targyara figyelemme! — meg tudjak valé-
sitani. A minisztériumi fbosztdlyoknak az aldjuk tartiozé
vallalatok [elé abban az irdnyban kell hatniok, hogy

a véllalatok Sndlléan, a felelsségvillalistsl nem
felve, targyaljdk le elsdofokon a javaslatokat.

Hogy ezen a téren még mennyi hiba van, annak igazo!a-

sira szolgdljon a kovetkezd példa: Az egyik vallalatnal

benyijtottak egy javaslatot, melynek lényege az volt, hogy
a kulcsokat, amelyeket eddig 7 mm-es lemezbdl allitot-
tak eld, a jovoben 5 mm-es lemezbo! készitsék. A va!lalat
- ujitasi bizottsiga a javaslatot minden érdemi ‘dllas-
foglaids nélkiil, elbirdlas céljabol felterjesztette a fo-
osztély ujitdsi bizottsdgdhoz azzal az indokolassal, hogy
nem tudjdk, hogy 5 mm-es lemezt kaphatnak-e. A [Gosztaly
njitasi bizottsdga az ilietékes Idosztalytél azt a valaszt
kapta, hogy a szébanforgé lemez rendeikezésre all, mire
a javaslatot letargyalta és eifogadta, majd visszakiiidtie
a vallalathoz, amelynek ujitasi bizottsaga most mar tjra
targyalta és ugyancsak elfogadta a javaslatot. Hogy az
iiyen eljards. mennyire idorablo, biirokratikus, rogton
kitiinik, ha szembedllitjuk a helyes elintézési moddal,
ami a kévetkezd lett volna: az Gijitasi megbizott a véillalat-
vezetovel egyirtt megallapitja. hogy a javaslat elfogada-

séhoz szilkséges az arravonatkozo értesités, hogy @
szébanforgd lemez rendelkezésre all-e. A sziikséges

informaciét a minisztériumto! beszerzi és ennek birtoka-

ban viszi a javaslatot a bizottsag elé, amely ilymodon
egy tilésben ietdrgyalhatia volna az iligyet. Osszegezve

az elmondottakat, *»a valamely javaslat elfogadasdhoz .

 clozetes engedély, felvildgositds, értesités stb. sziikseges,

a megvalositasra hivatott vallalat ne haritsa el

magitél az iigy érdemi elintézését, hanem a sziik-

séges adatok beszerzése utin maga dontsdn az
el (ijitds elfogaddsa kérdésében.

g

Ezaltal el:l*-:erﬁlhe.tgh lesz a ientebb emliteit hiba, hogy

& {Gosztalyok ujitasi bizottsagai elsoiokon térgya!jék__

az utgyeket.

A frhinisztérium legiébb 1jitasi szerve a2
dontébizottsag. A rendelet kimondja, hogy a miniszté-
riumok djitasi- osztdlyainal, illetve csoportjainal donto-
bizottsdgot kell szervezni: ;,azokban a minisztériumokban,
amelyekben (jitasi dontobizottsag nem miikodik, ennek
feladatat a minisztérium njitasi osztalya (csoportja) latja
el.” A rendelet sz6vegezésébol kovetkezik, hogy nem min-
den minisztériumban kotelez6 a dontdbizottsag felalli-
tdsa. A rendelet alkalmazdsa soran nyert tapasztalatok
azonban bebizonyitotédk, hogy dontGbizottsagra minden
minisztériumban szilikség van. Az Orszdgos Taldimanyi
Hivatal elvi dlldsfoglaldsa szerint is f[eltétlendl szik-
séges, hogy minden minisztériumban szervezzenek donto-
bizotisagot. | L

Milyen legyen a dontdbizottsig -dsszetétele? Ebben
a kérdésben a rendelet nem intézkedik, csak egy kikodtést
tartalmaz, mégpedig azt, hogy az Orszagos Talalminyi
Hivatal kikiildottjét a targyalasokra tanacskozasi joggal

meg kell hivni. E rendelkezésnek az a célja, hogy az

- 4MWaldnos érdekii elvi kérdésekben az Orszigos Tilal-
méanyi Hivatal is kifejthesse a maga - alldspontjat, so,
hogy sziikség esetén a sajdt dontdbizottsaga elé vihesse
az éltaldnps érdekil elvi kérdést. Ezzel kapcsolatban meg

kell &llapitani, hogy az Orszdpgos Taldlményi Hivata!

kikillddttje az esetek jelentds, fGleg komplikalt részében

ajitasi

Ezért sziikséges, hogy az OTH legaldbb 3 nappal i
az {ilés el6tt megkapja a tirgyalandé ligyekrdl
készitett kimutatast,

}r:indegyik dgynél roviden megjelolve annak lényeges
targydt. .

Visszatérve a dontdbizotisag szervezetének kérde-
sére, azt mar megéllapitottuk, hogy a rendelet erre vonat-
kozélag intézkedést nem tartalmaz, tehat minden mmisz-
térium szabadon, legjobb belatasa szerint 4liapithatja
meg. hogy kik legyenek a donibbizottsignak tagjai.
A gyakoriat azonban kialakitott bizonyos szempontokat,
amelyeket az Orszagos Taldlméanyi Hivatal is helyesnek .
és éppen ezért kovetendonek tart. Eszerint a miniszie-
riumi dontbizottsdg a kovetkezd tagokbol all:

1. 4 minisztérium miiszaki [ejlesztési foosztalyanak
(osztdlydnak) vezeldje, illelve, megbizottja, aki
egyulfal a dontbbizottsag .elndke, . |

2. a minisztérium djitasi osztdlydnak, illetve csoport-
janak 'vezetdje, | | |

3. az érdekelt féosztdly djitdsi megbizotija,

4. az ipardgi szakszervezet kikildottje,

5. a mipisztérium jogugyi (torvenyelokészito) oszta-

- lydnak egy tngja és | |

6. az érdekelt izem djitasi megbizottja,

tanacskozasi jogga!. Vizsgaljuk most azt, hogy a donto-
bizottsagnak milyen tigyek tartoznak hataskorébe. A ten-
delet kimondja, hogy a minisztérium hataskorébe tartozo
njitasi igyek intézése sorin felmeriilt elvi kérdések el-
dontése képezi a dontdbizottsag feladatat. £z a haldskor
azonban u gyakoriat sordn Ribovdlt, mert a dontobizott-
sdg - konkrét figyekben [ellebbuiteli jogkort is gyakorol
akkor, amikor az elsdfoki hatdrozalot a foosztaly ajitdsi
bizoitsaga hozia. llyen esetben tehat masodiokon a dontd-
bizottsag jar el. Ha a bizottsag masodioki feilebbviteli
hatésagként jar ‘el, koteles mindazokat a szabalyokat
betartani, amelyeket az jitasi rendelet a fellebbvitelle!
kapcsolatban eldir. Példaul az Gjitét ilyenkor a fellebbezés
tirgyaldsara meg kell hivni. -

Van azonban a d&ntﬁblzottsignak kdukrét
ligyekkel kapcsolatban feliilvizsgdlati hatiskére
is olyankor, amikor az jité'panaszt terjeszt el§.

Thdjuk, h@gy az Ujitasi rendelet az elséfoki hatarozat
eilen .csak egyszeri feilebbeczést enged, kivéve, ha méasod-

lokon megvéltoztattak az elsdfokit dontést, mert ilyenkor

tovabbi feliebbezésnek van helye. Ha azonban fellebbezés-
nek helye mar nincs, az ujitasi rendelet ilyenkor is lehe:
tové teszi panasz eifterjesztését. Ha a panasz®s fGosztdly
ujitasi bizottsaganak hatarozata, illetve. eljardsa: elien
iranyul, a panaszt a dontdbizottsag vizsgalja felil és -
hataroz is a panasziigyben. Persze irdnyelvil szolgdljon,
hogy a déntobizoltsig addig he foglalkozzék az iggyel,

amig van olyan alséfokd ujitdsi szerv, amely az aggyel
még nem foglalkozott. Ha tehdt a villalat egy iranyitd

~ szervének hatarozata ellen é1 az 1jito fellebbezéssel vagy -

panasszal, gy a fGosztily 0jitds’ bizottsdganak kell dén- .
teni, nem pedig a dontbbizottsdgnak. Az Gjitasi rendelet
az njitasi szerveknek lépcsGzetes rendszerét épitette ki. -
A vallalat -~ az irényito szerv —,” a fGosztaly njitasi
bizottsdgai és njitasi megbizottai, végiil a dﬁntﬁpizottség'.'
Jeientik az egyes fokozatokat. Nem helyes, ha a felsobb
fok valamilyen Gggyel érdemben foglalkozik akkor, ami-

~ Ror az alsobb fok az dgyet még nem birdlta el.

Ha a minisztériumok az djitasi rendeletben lefekte- .
tett, most ismertetett szempontoknak megfelelGen alkot-~
Jak meg ujitasi szerveiket és birdljak e! az ligyeket, az

igyintézés pontosabb, gyorsabb, hatarozottabb lesz, ami
az egész ujitomozgalomnak eldnyére valik. !

Dr. Krasznay Mihaly

csak akkor tud helyes dalldspontot elfoglalni, ha ismeri
azokat az {igyeket, amelyek a dontdbizottsdg el6tt targya-
fasra keriilnek. | | k
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